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Erindi mitt hér i dag byggir a rannsokn sem ég vann a vegum Stofnunar
rannsoknasetra Haskola Islands. Um var ad reeda sjalfsteeda rannsokn sem
hofst sumarid 2013 og lauk sl. vor. Hun beindist ad starfsemi
sveedisbundinna fjélmidla a Austurlandi og proun peirra a timabilinu 1985-
2010.

I pessu stutta erindi zetla ég ad koma inn & tengsl svaedisfjdlmidla og
stadbundins lydreedis og ahrifum pessa a hvort annad.
Eg bendi a4 ad i fundargdgnum er itarefni sem fylgir pessu erindi.

A nylidnu vori var kosid til bagjar- og sveitarstjorna. Sem kjésanda og
ahugamannni um lydreedi fannst mér heldur hljott yfir addraganda pessara
kosninga hér eystra. Mér potti mismunur a afstéou framboda til malefna i
pvi sveitarfélagi sem ég by 1 (Fljotsdalshéradi) t.a.m. ekki komast nogu skyrt
a framfeeri. Um s6mu hluti i nagrannasveitarfélégum heyrdi madur mest
litid.

Skémmu fyrir kosningar lysti Sigrun Bléndal oddviti Héradslistans a
Fljotsdalshéradi ahyggjum sinum, i innsendri grein a Austurfrétt, af pvi ad
kjosendur hefdu litinn ahuga a kosningunum og velti hun fyrir sér asteedum
bess. Ahyggjur Sigranar voru réttmeetar, eins og sidar matti sja af kjérsékn
sem hefur minnkad um 8,8% a Austurlandi fra kosningunum 2006 (eins og
sja ma a toflu sem fylgir fundargbégnum) en um 12,2% a landinu 6llu a sama
tima.

Hvad veldur pessari proun er ekki ljost. Liklega eru asteedurnar margar. En
afleidingin er augljos. Peim sem finnst astaeda til ad taka patt i peim hluta
lyoreedisins sem eru almennar kosningar fer faekkandi og pannig veikist
umbod peirra sem eru kjornir til ad starfa i pagu samfélagsins. Dreem
kjorsokn er ekki sér-austfirskt vandamal en hun er p6 umhugsunarefni hér
sem annarsstadar, einkum m.t.t. pess ad kjérsokn i famennari
sveitarfélogum hefur jafnan verid aberandi betri en i peim fjélmennustu.

[ adurnefndri grein Sigranar Bléndal spyr hun m.a.: ,Héfum vid
sveitarstjornarfolkio e.t.v. ekki stadid okkur i ad midla til ibuia hver verkefni
sveitarfélagsins eru og hvernig stendur til ad leysa pau?“ Eg tel ad svarid vid



pessari spurningu sé ja. Og i pessu liggi hluti skyringar a minnkandi ahuga
almennings a kosningum. Malefni sveitarfélaga a Austurlandi r6tudu sjaldan
i fréttir steerri fjolmidla a sidasta kjortimabili og opinber skodanaskipti um
pau i fjolmidlum eru sjaldséd.

bad er pattur i starfi hefdbundinna fjolmidla, sem flytja fréttir og fjalla um
deegurmal, ad vera i sifelldu samtali og samskiptum vid neerumhverfi sitt.
Hvad gerist i neerumhverfinu motar efnistok fjélmidlanna og umfjéllun peirra
dregur athygli samfélagsins ad peim malum sem um er fjallad. betta
samband er sérstaklega naid i tilfelli svaedisfjolmidla. Nandin i samfélaginu
er veigamikid atridi 1 pessum efnum, baedi sem kostur og galli. béttridid
tengslanet audveldar adgang ad upplysingum og folki en setur starfsmenn
sveedisfj6lmidla lika i meira navigi vid samfélagio sem gerir a tioum hardar
krofur til peirra.

Gagnkvaem ahrif sveedisfjolmidla og samfélaga birtast hvad skyrast i
upplysingafleedinu. Virkni samfélaga vio ad koma a framfeeri vid
sveedisfjolmidlana upplysingum um umfjéllunarverd mal og atburdi styrkir
fjolmidlana og gerir pa ad 6flugra teeki vid ad upplysa samfélagid og lika vid
ad mota imynd pess. I gegnum reglulegt samspil geta samféldégin pannig
verio virkur patttakandi i dreifingu upplysinga og sképun eigin imyndar baedi
innavid og utavid. Oflug dreifing upplysinga innan sveedis eflir pekkingu ibua
a malefnum pess og er likleg til ad gera pa ahugasamari um eigio
neerumhverfi og viljugri til patttéku i samfélaginu.

Til pess er eetlast af svaedisfjolmidlum ad peir hlui ad samfélégunum sem peir
starfa i. Petta er naudsynlegur pattur i starfi peirra pvi fjélmidill sem kominn
er upp a kant vid samfélagio prifst ekki lengi i pvi. Ef neytendur snua baki
vid fjolmidlinum munu auglysendur gera slikt hid sama og pa verdur bratt
sjaltheett. Starf blada- og fréttamanna a svaedisfjolmiolum er pvi samfelldur
linudans a milli pess ad starfa annars vegar faglega og af metnadi vid ad
sinna premur meginhlutverkum fjolmidla (adhalds-, upplysinga- og
umraeduhlutverkum) og hins vegar ad poknast almennu vidhorfi ibua
vardandi hvada mynd {j6lmidillinn dregur upp af samfélaginu. bPetta tvennt
fer ekki alltaf vel saman einkum pegar algengt er ad ymsir séu tilbunir til ad
reyna ao styra umfjéllun svaedisfjélmidla. Ad kjérnir fulltruar eda
embeettismenn sveitarfélaga beiti sér gegn svaedisfjolmiolum, hoti peim eda
leggi peim linur um umfjéllunarefni eda efnisték (eins og deemi eru pvi midur
um), er 6gn vid lydraedi a sveedinu og ber vott um einraedistilburdi peirra sem
slikt gera, skilningsleysi a starfsemi fjélmidla og virdingarleysi fyrir mikilvaegi
sjalfsteedis peirra.



Fyrir sveedisfjolmidla sem lifa eingdngu a askriftar- og auglysingatekjum
hefur préounin almennt verid su ad vegna tekjusamdrattar minnkar
svigramio til vandadrar efnisvinnslu. bad eykur svo likur a ad ,léttmeti“ verdi
meira aberandi i efni fjolmidilsins. Petta er bein afleiding af fjarhagslegum
prengingum og pvi ad ritstjornir eru famennar og starfsmenn fjélmidlanna
purfa ad verja steerri hluta vinnutimans 1 rekstur midilsins i stad pess ad
sinna ritstjorn og efnis6flun. Annad sem getur sett svaedisfjolmiolum
ritstjornarlegar skordur er hve algengt er ad peir séu fjarhagslega hadir
einum eda faum adilum sem eru eigendur midilsins eda steerstu auglysendur
hans (eda styrktaradilar). Slikir adilar eru jafnan fyrirferdarmiklir 1
samfélaginu og preedir peirra liggja vida. begar tengsl fjolmidils vid
hagsmunaadila eru aberandi getur pad haft neikvaed ahrif a vidohorf ibua til
traverdugleika og 6hlutdrzegni vidkomandi fjélmidils. A moéti kemur ad
fj6lmidillinn & 6haegt um vik ad losa um slik tengsl par sem hann er hadur
tekjunum sem pau skapa. Ad slita tengslin myndi pvi liklega jafngilda pvi ad
heetta starfsemi.

Sveedisbundir fjélmidlar gegna mikilvaegu hlutverki gagnvart stofnunum
samfélagsins og svaedisbundnu lydraedi (begjar- og sveitarstjornum og
stofnunum peirra). Ibuar eiga enda rétt a ad vita hvada akvardanir eru
teknar er varda peirra samfélag, hverjir taka pessar akvardanir, hvernig og a
hvada forsendum. I pessu tilliti er porf fyrir 6fluga sveedisfjdlmidla med
sjalfsteeda ritstjorn sem veita adhald, kalla eftir upplysingum, vinna ur peim
og koma a framfeeri vid samfélagio.

beir fjolmidlar sem nu starfa a landsvisu hafa baedi takmarkad rymi, getu og
ahuga a ad sinna malefnum famennari byggda. bvi er heett vid ad pdgn riki
um morg hagsmunamal ibua a famennari svaeedum ef sveedisfjolmidlar eru
veikir eda ekki til stadar. Vontun a peim er til pess fallin ad ala a tortryggni
gagnvart stjornsyslu og kjérnum fulltraum og leida til ahugaleysis ibua a
malefnum samfélagsins sem og a patttéku 1 lyoreedi.

Fra sidustu aldamoétum hefur starfsemi fjélmidla a Austurlandi dregist mjog
mikid saman. Arid 1998 stérfudu 16 manns vid fjplmidlun a ntiverandi
starfssvaedi SSA. Arid 2006 voru beir 11 en i dag eru peir 5. Svo mikil
faekkun starfsmanna kemur nidur a getu fjélmidlanna. Steersta breytingin 1
pessu sambandi var pegar steersti sveedisfjélmidillinn, Svaedisutvarp
Austurlands, var lagdur nidur 1 byrjun ars 2010. Vid pad drost opinber
umreeda innan sveedisins um margvisleg malefni pess, t.d. atvinnu-,
sveitarstjornar- og menningarmal, gridarlega saman og opinber
skodanaskipti i josvakamidlum um malefni Austurlands nanast hurfu.
Fréttaflutningi af sveedinu og innan bess er sinnt eftir sem adur en edlilega
er krafturinn minni pegar svo fair starfandi fjolmidlamenn eru eftir.



Eftir nidurlagningu Svaedisutvarpsins stodu ibuar Austurlands eftir verr
upplystir en adur um hvad var um ad vera innan Austurlands. Einnig er
alvarlegt fyrir proun lydraedis a Austurlandi ad med nidurlagningu
svaedisbundinnar starfsemi RUV drést stérlega saman pad adhald sem
stjornsysla og fyrirteeki a svaedinu fengu auk pess sem parna hvarf helsti
vettvangur upplysingagjafar og skodanaskipta. Adur attu ibuiar audveldara
meod ad krefjast skyringa a ymsum samfélagsmalum af peim sem med pau
fara. betta er lika sleemt fyrir forsvarsmenn sveitarfélaga og fyrirtaekja a
sveedinu sem gatu adur nytt pennan vettvang til ad skyra sinn malstad og
koma upplysingum a framfeeri og vinna pannig gegn misskilningi og
s6gusdgnum medal ibua.

Meo tilliti til erfidleika einkarekinna sveedisfj6lmidla og brotthvarfs steerri
fjolmidla af Austurlandi er edlilegt ad spyrja hvort sveedisbundin fjélmidlun
eigi yfir hofud framtid fyrir sér. bad virdast hun po eiga. Ef litid er til
nidurstadna kannana kemur i ljos ad eftirspurn er eftir svaedisfjolmiolum og
ahugi a ad peir starfi og séu 6flugir.

Austfirskt fj6lmidlaumhverfi breyttist mikio fra arinu 1985 til arsins 2010 og
hélst st proun a margan hatt i hendur vid almenna proun fjélmidla i landinu
sem svo dregur dam af proun fjélmidla i nagrannaléndunum. b6 miklar
teeknibreytingar hafi ordid og leidin legio fra flokksfjélmidlum til
einkarekinna netmidla (svo dregin sé upp einféld mynd af breytingunum) pa
er porfin fyrir fjolmidlun enn til stadar. Upplysinganeysla folks hefur
storaukist 4 undangengnum arum og frambod upplysinga sémuleidis. Su
proun hefur ekki gert hefdbundna fjélmidla 6parfa. bvert a moti er porfin
fyrir pa enn mikil. Adur var pad einkum f6lgid i ad midla upplysingum sem
almenningur hafdi takmarkadan eda engan adgang ad en i dag er mikilveegio
ekki hvad sist {61gid i ad ,ritstyra“ peim upplysingum sem til stadar eru og
greina kjarnann fra hisminu.

Ahugi folks a4 nzerumhverfi sinu er enn mikill. Dreifing upplysinga um pad
hefur feerst i téoluveroum meeli inn a4 samskiptamidla a netinu a sidari arum.
Su ,fjolmidlun® er hins vegar otraust, dreifd og ristir oft grunnt. bPérfin fyrir
sveedimidlun er pvi enn til stadar. En 6gnirnar sem ad henni stedja eru pad
lika. Ein peirra er su hvort sveedisfjolmidlunum tekst ad halda 1 vid proun
samfélagsins og parfir pess fyrir upplysingar og umfjéllun. Annad, en pvi
tengt, er svo rekstrarlega hlidin. Munu svaedisfjélmidlar lifa af ef peir purfa
neer eingdngu aod reida sig a tekjur af auglysingum fra einkaadilum og
félagasamtékum pegar tilhneigingin er su ad fjarmagn leitar pangad sem
meira er fyrir? Samfélagslegt mikilveegi litilla fj6lmidla virdist ekki vega pungt
a metunum pegar auglysendur, baedi opinberir adilar og einkaadilar, velja
hvernig fjfarmunum skuli varid.



Allir steerstu fjolmidlar landsins hafa h6fudstédvar sinar og neer alla
starfsemi i Reykjavik. Starfsemi peirra, likt og annarra fjélmidla, dregur dam
af umhverfi sinu sem motar efnisték og aherslur. Borgarsamfélagio er
edlisolikt famennari samfélégum landsins, p.m.t. Austurlandi, og edlilegt er
ad sjondeildarhringur folks i 6likum samféléogum sé ekki sa sami. En sa halli
sem er a fjélmidlaumhverfinu bidur heim heettunni a ad gildismat
borgarsamfélagsins sé yfirfeert a4 landid allt og ad ibuar famennari byggda
verdi sjaldséd viofangsefni fjélmidla sem sinni peirra samfélagi
tilviljunarkennt og litid.

Samsetning Rikistutvarpsins, eina stora fjolmidils landsins sem hefur
otvireedar skyldur vid landsmenn alla, er lysandi fyrir pessa stédu par sem
um 95% starfsmanna RUV eru stadsettir i Reykjavik og peir fau sem eru
annarsstadar eru neer allir & Akureyri. Pessu er 6likt farid a hinum
Nordurlondunum par sem svaedisbundin starfsemi almannautvarps er hluti
grunnstarfsemi. I Noregi er skipting starfsmanna t.a.m. pannig ad um 55%
eru i hofudstédvunum i Oslo en 45% i svaedisstodvum uti um allt land.

Dreifing a starfsemi fjélmidla a Islandi er skékk og skerpir 4 misreemi milli
busvaeda a landinu. Sveedisbundnir fjélmidlar reyna ad sinna hinu pripaetta
hlutverki hefdbundinna fjélmidla a sinu sveedi en gera pad vida meir af vilja
en meetti. Me0 tilliti til prounar lydreedis, adhalds gagnvart valdhéfum,
upplysingadreifingar i neersamfélagi og umreedu um samfélagsmal er
mikilveegt ad beedi riki og sveitarféldog fari ad huga meir ad pvi hvert stefnir i
fjolmidlun. Er e.t.v. ordid timabeert ad stydja med einhverjum heetti vid
sveedisfj6lmidla, m.t.t. mikilveegis peirra fyrir samfélégin og proun lydraedis?
Slikt meetti t.d. gera med pvi ad su stefna yroi moérkud hja sveitarfélogum a
Austurlandi ad pau verji megninu af pvi fé sem nu pegar fer til auglysinga til
ad auglysa i sveedisfjolmidlum sem birta ritstjornarefni. A0 pad sé neer alfario
komid undir einkaadilum a auglysingamarkadi HVORT {jé6lmidlar prifist og
veiti pjonustu er varasdém proun, sérstaklega fyrir samfélags- og
lyOreedisproun a famennari busvaedum.



